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Постановление
коллегии комитета образования и науки Курской области

по вопросу «Задачи органов управления образованием по оптимизации сети общеобразовательных учреждений. Итоги реализации областной целевой программы «Школьный автобус на 2009-2010 годы» 
от 29.06.2011г.

Заслушав и обсудив информацию заместителя председателя комитета образования и науки Курской области Уколова А.Ф., коллегия отмечает, что комитет образования и науки Курской области проводит целенаправленную  работу по снижению неэффективных расходов в сфере общего образования.

Согласно комплексной оценке показателей эффективности регионов, проводимой Правительством РФ, в общем объеме расходов консолидированного бюджета Курской области на общее образование доля неэффективных расходов в 2009 году составила 37,5% (среднее по России - 18,0%), что на 5,4% меньше, чем в 2008 - 42,9 % (среднее по России - 19,1%).

Общий объем неэффективных расходов в данной сфере складывается из объема неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами и объема неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов. 

Проблема неэффективных расходов в сфере образования находится на постоянном контроле Администрации Курской области. Данный вопрос за последние 3 года трижды рассматривался на заседании Правительства Курской области,  трижды  – на заседании коллегии комитета образования и науки Курской области, неоднократно проводились совещания, собеседования с руководителями муниципальных органов управления образованием.

25 июня текущего года Первым заместителем Губернатора-Председателем  Правительства Курской области А.С. Зубаревым было проведено совещание с главами администраций муниципальных районов и городских округов Курской области «О снижении неэффективных расходов в сфере общего образования», на котором ещё раз была поднята эта проблема.  С анализом сложившейся   ситуации выступил председатель комитета образования и науки А.Н.Худин. 
Одним из главных условий снижения неэффективных расходов в сфере общего образования является оптимизации сети общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, поскольку их финансирование является наиболее значимой статьей расходов консолидированного регионального бюджета на образование.

В рамках муниципальных целевых программ и планов оптимизации сети общеобразовательных учреждений и на основании действующего законодательства в области проводятся мероприятия, связанные с оптимизацией бюджетных расходов и развитием региональной образовательной сети. 

За период с 2006 по 1.10.2010 г. количество школ области сократилось на 187:  с 858 до 671, число начальных школ - на 89, основных – на 57, средних – на 38, вечерних –  на 3. 
Появилось 66 филиалов: в  Рыльском районе – 24, Щигровском – 12, Обоянском – 11, Глушковском – 10, Касторенском - 6, Советском -2 и Медвенском – 1.      24 общеобразовательных учреждения приостановили свою деятельность.

В 2010 году в результате достаточно активных мер по оптимизации сети школ ликвидированы в сельской местности 51 школа и 15 филиалов, реорганизованы 76. 

Реструктуризация общеобразовательных школ в 2010 году позволила снизить объем неэффективных расходов в сфере общего образования на   16 147,67 тыс. руб.

Наиболее активно проводились мероприятия по реструктуризации общеобразовательных учреждений в Глушковском, Горшеченском, Железногорском, Золотухинском, Конышевском, Курском, Рыльском, Черемисиновском и Щигровском районах.

Одним из важных факторов, позволяющих целенаправленно  проводить мероприятия по реструктуризации общеобразовательных учреждений,   является наличие и эффективное использование школьных автобусов. 
В этом году 114 автобусами, соответствующими ГОСТ Р 51160-98,  ежедневно 4 256 обучающихся доставлялись из 387 населенных пунктов по 212 маршрутам к месту учебы и обратно к месту проживания. 
Однако, до настоящего времени не проведены мероприятия по приобретению автобусов, соответствующих ГОСТ Р 51160-98,  взамен автобусов, не соответствующих ГОСТ Р 51160-98, поставленных в 2006 г. в рамках национального проекта «Образование»,  в Октябрьском, Тимском, Черемисиновском, Фатежском и Рыльском районах.

Благодаря целенаправленной работе Администрации Курской области в рамках реализации областной целевой программы «Школьный автобус на 2011-2013 годы» в текущем году до  1 сентября будут поставлены ещё 39 автобусов марки ПАЗ за счет средств федерального и областного бюджетов и 8 – марки ГАЗ за счет средств областного и муниципальных бюджетов.

В целях осуществления безопасной перевозки обучающихся к базовым школам проводится определенная работа по  открытию новых маршрутов, ремонту дорожного полотна, строительству новых дорог, разворотных и  остановочных площадок. 
И, тем не менее, вопрос закрытия малокомплектных школ решается крайне медленно.  По информации Министерства образования и науки Российской Федерации,  доля малокомплектных школ от общего числа сельских школ по Центральному федеральному округу составляет 53,7 %.  По Костромской области этот показатель равен 31,0%, Белгородской области – 46%, Воронежской области – 53,3%, Курской области – 73,1 %.
В области функционируют 148 школ с наполняемостью менее 25 обучающихся. Наибольшее количество таких школ в районах: Хомутовском -12, Конышевском, Курском -11, Золотухинском, Горшеченском, Дмитриевском, Мантуровском - 9, Суджанском, Тимском  – 8, Солнцевском, Пристенском, Фатежском – 7. 
Учитывая, что доля неэффективных расходов в Курской области вдвое превышает средний показатель по России, следует констатировать, что темпы, с которыми проводится оптимизация сети общеобразовательных учреждений, недостаточны. 
Несмотря на имеющиеся в каждом районе Программу, План  оптимизации сети общеобразовательных школ, администрации районов часто меняют  школы, подлежащие реструктуризации, включают общеобразовательные учреждения в планы реструктуризации без тщательного анализа имеющихся в районе условий и возможностей, без прогнозирования возможных негативных последствий.

15 апреля 2011 года на  заседание Правительства Курской области был рассмотрен вопрос «О результатах и основных направлениях деятельности комитета образования и науки Курской области по снижению неэффективных расходов в сфере общего образования на 2011-2013 годы», одобрена Программа реструктуризации муниципальных общеобразовательных учреждений на 2011 год.

Согласно предоставленным  руководителями муниципальных органов управления образованием  в январе текущего года планам по оптимизации сети общеобразовательных учреждений в период с 2011 по 2013 годы предусматривалась ликвидация 91 школы и 33 филиалов, реорганизация 84, в том числе в 2011 году - ликвидация 69 общеобразовательных учреждений (54 школ и 15 филиалов), реорганизация 49.

Однако по данным на 1 июня 2011 года ситуация изменилась: уменьшилось количество  ОУ, подлежащих ликвидации с  91 до 75 школ и с 33 до 32 филиалов, а также количество ОУ, подлежащих реорганизации, с 84 до 81.

В том числе в 2011 году количество ликвидированных ОУ - на 18 (с 69 до 51), в том числе 11 ОУ Беловского района, деятельность которых приостановлена, реорганизованных – на 5 (с 49 до 44). 
 В первом полугодии 2011 года пока реорганизовано 29 и ликвидировано 12 общеобразовательных учреждений. Экономия бюджетных средств составила 2015,6 тыс. руб.

 Проводятся мероприятия по оптимизации образовательной сети в соответствии с одобренной Программой  только в 7 районах: Большесолдатском, Дмитриевском, Курском, Советском, Суджанском, Тимском и Хомутовском.

В остальных районах Планы подверглись изменениям, например: в  Курчатовском, Горшеченском, Поныровском районах исключили из планов все ранее запланированные к реорганизации или ликвидации школы. В Фатежском районе вместо 3 школ закрывают  одну. В  Касторенском районе  вместо ликвидации 5 филиалов и Васильевской НОШ планируют закрыть 2 филиала и Скакунскую НОШ.   Этот список можно продолжать и дальше.
Однако есть районы, где изменения произведены в сторону увеличения количества ОУ, подлежащих реструктуризации. 
Например, в Мантуровском районе  вместо  Стуженокской ООШ планируют закрыть 3школы: Екатериновскую СОШ,  Верхосеймскую НОШ и Ястребовскую НОШ. В Обоянском увеличение на  2 филиала и 1 ООШ, Октябрьском и Рыльском – на 1 филиал, Пристенском – на 1школу.

В ряде районов бездумно включают в планы общеобразовательные учреждения, реорганизация которых не возможна из-за территориальной удаленности, отсутствия дорог с твердым покрытием к базовой школе, а потом исключают эти школы из списка. Примером тому - МОУ «Васильевская НОШ» Касторенского  района,  МОУ «Никольская ООШ» Горшеченского района. 

 Следствием отсутствия или недостаточной разъяснительной работы, учета имеющихся условий уже в 6 муниципальных районах области – Горшеченском, Солнцевском, Медвенском, Кореневском, Конышевском, Фатежском- не удалось реструктуризировать 8 общеобразовательных учреждений, поскольку сходы граждан населенных пунктов, обслуживаемых данными общеобразовательными учреждениями, не дали согласие на их ликвидацию. 

Органам местного самоуправления следует более аргументировано проводить  разъяснительную работу среди населения, родителей, педагогических коллективов по вопросам реструктуризации сети общеобразовательных учреждений.  Одним из решающих аргументов к закрытию школы является тот факт, что  малокомплектная школа не может обеспечить уровень знаний школьников, удовлетворяющий современным требованиям. 

Необходимо активнее пропагандировать обучение в базовых школах, показывая преимущества учебы в них, т. к. именно в базовых общеобразовательных учреждениях сосредоточены интерактивные средства обучения, современное учебно-лабораторное оборудование, лучшие педагогические кадры.

Во исполнение постановления Правительства РФ от 31 мая 2011 № 436 «О порядке предоставления в 2011-2013 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования» Курской области будет предоставлена субсидия в размере 189,051 тысяча рублей из федерального бюджета, на условиях софинансирования 9,950 тыс. рублей из областного бюджета. 

Комитетом образования и науки Курской области разработан комплекс мер по модернизации общего образования Курской области, в рамках которого в районы, в первую очередь базовые школы,  будет поставлено учебно-лабораторное, спортивное, компьютерное оборудование, оборудование для начальной школы, школьных столовых. Будет пополнены фонды библиотек. 

И это оборудование может быть поставлено только в те школы, которые в соответствии с 83-ФЗ будут иметь тип бюджетных учреждений.

В настоящее время проводится работа по подписанию Соглашения между Министерством образования и науки РФ и Администрацией  Курской области.

Работа общеобразовательных учреждений в новых финансовых условиях напрямую зависит от кадрового потенциала и возможностей педагогического коллектива каждого конкретного общеобразовательного учреждения, от его учебно-материальной базы. 

У комитета образования и науки вызывает озабоченность стойкая тенденция снижения качества знаний обучающихся  малокомплектных школ. 
В качестве примера можно привести некоторые школы, на закрытие которых в этом году сходы граждан не дали согласия:
-   МОУ «Сафоновская  ООШ»  Кореневского района, где 2 выпускника 9 класса. Результаты прошедшей государственной итоговой аттестации таковы: средняя оценка по русскому языку - 3,0  (средняя по району -3,76), по математике - 3,0 (по району -  3,9).

- МОУ «Ракитинская ООШ» Пристенского района,  4 выпускника. Средняя отметка по русскому языку -  2,75  (по району - 3,46),                    по математике - 3,25 (по району - 3,72).

По результатам  мониторинга 2010 года в базовых школах, где продолжают обучение школьники из ликвидированных или реорганизованных школ, качество знаний обучающихся 1Х-Х1 классов составляло 52%, в общеобразовательных учреждениях, не имеющих такового статуса - 49%. 

Например, в Беловском районе качество знаний обучающихся 1Х-Х1 классов – среднее по району 54%, в базовых - 60%, не базовых - 45%; 

Солнцевском – по району 51%, базовых - 52%, не базовых - 42%, 

Кореневском – по району 45%, базовых - 67%, не базовых - 45%.

По результатам  ЕГЭ 2011 года наблюдается та же тенденция. 

Щигровский район: базовая «Пригородненская СОШ», 21 выпускник, средний балл по русскому языку - 63, по математике – 54. Небазовая МОУ «Знаменская СОШ», 10 выпускников, средний балл по русскому языку - 51, по математике – 43.
Курчатовский район: базовая «СОШ № 2 пос. К. Либкнехта», 

количество выпускников -12, средний балл по русскому языку - 59, по математике – 56. Небазовая  МОУ «Афанасьевская СОШ»,  3 выпускника, средний балл по математике – 40.
В связи с реструктуризацией образовательной сети высвобождаются педагогические работники. В большинстве своем это учителя, имеющие высшее или среднее профессиональное образование. В районах, в целом, положительно решаются вопросы их трудоустройства в другие школы. Списки педагогических работников, которых не представляется возможным трудоустроить в районе, направляются в центры занятости населения для решения вопроса об их дальнейшем трудоустройстве или направлении на курсы переподготовки в КИНПО.

Остается нерешенной проблема наполняемости классов. Несмотря на некоторое увеличение в области наполняемости классов общеобразовательных учреждений и числа учеников, приходящихся на 1 учителя, в ряде районов эти показатели ниже областных. 
Во Льговском, Хомутовском районах наполняемость классов составляет менее 6 человек, Большесолдатском, Железногорском, Конышевском, Мантуровском, Пристенском, Щигровском районах - менее 7 человек.  Напомню, что нормативная наполняемость классов общеобразовательных учреждений, относящихся к категории «сельские», - 14 обучающихся. 
По городским общеобразовательным учреждениям этот показатель снизился на 0,3 человека и составляет 21,5 человек (2009 г. - 21,8 чел.).

По сравнению с 2009 годом в Обоянском районе, гор. Железногорске и гор. Щигры число учеников, приходящихся на 1 учителя, уменьшилось на 1,0, 1,0 и 1,7 человека и составляет 6,9, 12,2 и 10,6 человека соответственно. Самый низкий показатель - менее 4 человек - в  Щигровском районе. Напомню, что федеральное целевое значение - на 1 учителя 15 обучающихся.
По-прежнему значительная доля неэффективных расходов приходится на расходы, связанные с дисбалансом в структуре работающих в отрасли. Во многих муниципалитетах соотношение прочего персонала к общему количеству работников общеобразовательных учреждений превышает среднеобластной показатель - 52%. 

Самые высокие показатели в Конышевском (54,1%), Большесолдатском (54,9%), Дмитриевском (54,3%), Льговском (54,3%), Обоянском (54,4%),  Горшеченском (54,6%),  Рыльском (54,7%),   Поныровском (57,1%), Пристенском (58,9%), Солнцевском (59,3%), Кореневском (64,2%), Курчатовском (65%), Медвенском (65,6%) районах, г. Льгове (61,7%). 

В 2010 году возросла доля прочего персонала в Медвенском районе на 12,9%, г. Льгове - 9,2 %, Курчатовском районе - 7,8%. 
 А в школах г. Курска при незначительном сокращении прочего персонала по-прежнему сохраняется  большое количество управленческого аппарата.

Так, в 10 из 17 инновационных общеобразовательных учреждениях, школах с углубленным изучением отдельных предметов  г. Курска  (Гимназия № 44, Гимназия № 25, Гимназия № 4, Лицей № 21, СОШ № 28 и др.) - от 6 до 10 заместителей директора.
Как следствие недостаточной разъяснительной работы среди населения, родителей, педагогических коллективов по вопросам реструктуризации общеобразовательных учреждений являются обращения граждан.

В прошедшем году из различных инстанций в комитет образования и науки Курской области поступило 57 обращений по вопросам реструктуризации общеобразовательных учреждений и подвозу обучающихся в связи с проведением этих мероприятий.  Самое большое их число - из Рыльского, Щигровского, Обоянского, Пристенского, Суджанского районов. 
В первом квартале 2011 года поступило 5 таких обращений: 

2 - из Золотухинского района и по одному обращению - из Хомутовского, Советского и Дмитриевского районов.
Реструктуризация школ как совершенствование структуры сети общеобразовательных учреждений в целях улучшения качества, доступности образования и повышения эффективности расходов в сфере общего образования будет проводиться и дальше, однако темпы её проведения необходимо увеличить.
Коллегия постановляет:
1. Принять к сведению информацию заместителя председателя комитета образования и науки Курской области Уколова А.Ф. «Задачи органов управления образованием по оптимизации сети общеобразовательных учреждений. Итоги реализации областной целевой программы «Школьный автобус на 2009-2010 годы».

2. Отметить необходимость увеличения темпов реструктуризации общеобразовательных учреждений в 2011 году. 
3. Комитету образования и науки Курской области (Уколов А.Ф.):

1) до 1 сентября 2011 г. разработать план мероприятий по снижению неэффективных расходов в сфере образования на 2012-2013 гг.; обратив внимание  на конкретизацию мероприятий плана, сроков их реализации, а также определения конкретных целевых показателей, характеризующих снижение неэффективных расходов;
2) обеспечить приобретение школьных автобусов для муниципальных общеобразовательных учреждений в соответствии с областной целевой программой «Школьный автобус на 2011-2013 годы»;

3) оказывать необходимую консультационно-методическую помощь органам местного самоуправления муниципальных районов по вопросам реструктуризации сети муниципальных общеобразовательных учреждений;

4) в целях увеличения темпов оптимизации общеобразовательных учреждений Курской области: 

- до 1 августа 2011 г. совместно с муниципальными органами управления образованием провести  корректировку  Плана реструктуризации общеобразовательных учреждений на 2011-2013 годы;
-  в рамках комплекса мер по модернизации общего образования Курской области  определить:

базовые школы,  участвующие в проекте в 2011-2013 годах (до 1 августа 2011 г.);

общеобразовательные школы, в которые будут поставлены автобусы с учетом планов реструктуризации ОУ (4 квартал 2011 г.). 
4. Рекомендовать муниципальным органам исполнительной власти, осуществляющим управление в сфере образования, в целях повышения качества и доступности образования  для сельского населения, значительного увеличения в 2011 г. наполняемости классов, увеличения числа учеников, приходящихся на 1 учителя:
1) разработать районные (городские) планы практических мероприятий по снижению неэффективных расходов в сфере общего образования, предусмотрев в них поэтапное сокращение численности работников, относящихся к прочему персоналу (до 25 июля 2011 г.);

2) продолжить работу по оптимизации сети муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности, обеспечив направление высвобождающихся средств на дальнейшее развитие, в первую очередь, базовых муниципальных общеобразовательных учреждений:

а) провести корректировку Планов реструктуризации общеобразовательных учреждений на 2011год с целью увеличения количества ОУ, подлежащих реструктуризации (до 20 июля 2011 г.);
б) принять меры по:

- активизации информирования населения и общественности, усилению  разъяснительной работы среди родителей, педагогических коллективов по вопросам предполагаемой в 2011-2013 годах реструктуризации сети общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности;  пропаганде преимуществ обучения в базовых школах;
- укреплению учебно-материальной базы общеобразовательных учреждений за счет активного приобретения муниципальными образованиями на условиях софинансирования необходимого количества школьных автобусов,

- дальнейшему созданию условий, обеспечивающих безопасность при перевозке обучающихся к месту учебы и обратно.

5. Данное постановление коллегии довести до сведения глав Администраций муниципальных районов  и городских округов.

6. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Председатель коллегии                                             А.Н.Худин 

